PREDKLADACIA SPRAVA

Na zaklade § 70 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z.
o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo‘) ako ustredny organ Statnej spravy pre
socidlne poistenie predkladd na rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky Jozefa Lukaca a Milosa Svréeka na vydanie zékona,
ktorym sa dopliia zakon ¢&. 296/2020 Z. z. o 13. déchodku a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,poslanecky navrh zdkona®).

Ministerstvo k predlozenému poslaneckému névrhu zakona uvéadza:
VSeobecne

Poslanecky néavrh zakona upravuje nové kreovanie naroku na 13. doéchodok pre
vSetkych poberatel'ov dochodku v juli 2022 s tym, Ze ak sa poberatelom dochodku bude
dochodok vyplacat’ aj v novembri 2022, narok na 13. déchodok im vznikne aj v novembri 2022.
V zmysle poslaneckého navrhu zédkona sa suma 13. déchodku v jali 2022 navrhuje urcit’ ako
polovica sumy 13. déchodku, na ktory by mal poberatel’ déchodku narok v novembri 2022.
dochodku sa vyplati vo vyske 25 eur, resp. suma 13. déchodku sa urci ako polovica sumy 13.
dochodku urceného podla vzorca uvedeného v prilohe zakona ¢. 296/2020 Z. z. o 13.
dochodku a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Ak poberatel'ovi dochodku vznikne narok
na 13. dochodok aj v novembri 2022, podl'a navrhu by bola suma jeho 13. déchodku uréena
ako rozdiel sumy 13. dochodku, na ktort by mal poberatel’ dochodku narok podl'a sucasnej
platnej Gpravy a sumy vyplateného 13. dochodku v juli 2022.

Stanovisko

Poslanecky navrh zakona, ktory upravuje narok na 13. dochodok aj v juli 2022
predkladatelia odovodiiuji vcasnou a Ciastocnou kompenzaciou zvySenych finanénych
nakladov poberatel'ov dochodkov, ktoré su spdsobené rastom cien. Poukazuji najmé na to, Ze
valoriza¢ny mechanizmus pre dochodkové davky zvysil dochodkové davky v roku 2022 o 1,3
% a sti€asny stav nepokryva zhorSenu financnu situéciu, ktora vznikla z dovodu vysokej tirovne
inflacie. Navrhovana pravna Uprava tak ma aspon Ciastocne eliminovat negativne dopady a
zlepsit’ finanénu situdciu poberatel'om dochodkov.

V dolozke vybranych vplyvov predkladatelia uvadzaji negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy a pozitivne socialne vplyvy. Negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy je
ocakavany z dovodu, Ze cast’ 13. dochodku bude vyplatena v juli 2022. Vydavky budu vyssie
0 cca 2,5 mil. eur v porovnani so suasnym pravnym stavom, pretoze Cast’ poberatelov 13.
dochodku, na ktory vznikne narok v juli 2022, by narok na 13. dochodok v novembri 2022
vobec nemala. Uvedenych 2,5 mil. eur su sucastou vydavkov na 13. dochodok, ktoré budu
vyplatené v juli 2022 vo vyske 150,6 mil. eur. Finan¢né zdroje st zabezpecené v schvalenom
rozpocte verejnej spravy na roky 2022 az 2024 v limitoch kapitoly ministerstva. Vychadza sa z
predpokladu, ze poslaneckym navrhom zakona bude pozitivne dotknutych cca 1,44 mil.
poberatel'ov dochodkovych davok.

Navrhovatelia vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy k poslaneckému navrhu zdkona
uvadzaju, ze ,,zvySenie dochodkovych davok v januari 2022 vyrazne zaostava za inflacnym



vyvojom v Il. polroku 2021 a Vv janudri 2022, ¢im klesa schopnost dochodcov zaplatit' svoje
vwdavky za tovary a sluzby. S cielom zmiernenia dopadu zdrazovania a vzhladom k tomu, Ze
vyrazny rast spotrebitelskych cien sa do valorizacného mechanizmu zvysovania dochodkovych
davok premietne az vroku 2023, navrhujeme ako kompenzaciu tohto oneskorenia
vyplatit' Vv juli 2022 déchodcom sumu 13. dochodku v zdsade v jeho polovicnej vyske. *

Ministerstvo sa stotoziiuje s uvedenymi skuto¢nostami, avSak z dévodu, ze inflacia za
domacnosti dochodcov dosiahla vo februari medziroéni hodnotu 9,9 % ako aj z dovodu
predpokladaného zvysSenia medzirocnej miery inflacie za domacnosti dochodcov za 1. polrok
2022 09,3 % (makroekonomickd progndza Institutu financnej politiky Ministerstva financii
Slovenskej republiky z marca 2022), ako kompenzaciu vyrazného rastu spotrebitel'skych cien,
ktory sa premietne do zvysenia dochodkovych davok az od 1. januara 2023, odporuca vyplatit’
13. déchodok v juli 2022 nie v polovicnej vyske, ale v celej vyske.

Medzirezortné pripomienkové konanie

Ministerstvo prerokovalo svoje stanovisko k poslaneckému névrhu zakona v sulade s ¢l.
31 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky v pripomienkovom konani. V ramci
pripomienkového konania bola uplatnena nasledovnd zasadna pripomienka Konfederacie
odborovych zvdzov Slovenskej republiky (KOZ SR) a vecne vyznamna odporucajuca
pripomienka Ministerstva vnutra Slovenskej republiky totozna s odpori€¢ajicou pripomienkou
Narodného bezpecnostného uradu.

Konfederacia odborovych zviazov Slovenskej republiky deklarovala potrebu
promptnejSej reakcie vlady Slovenskej republiky na aktudlny vyvoj ekonomiky SR
(zdrazovanie tovarov a sluzieb). Valorizaciu dochodkov k 1.januaru 2022 o 1,3 % povazuje
KOZ SR za nedostato¢nu. Vlada Slovenskej republiky by mala v ¢o najkratSom case pristipit’
k navySeniu dochodkovych davok, ato bud’ jednorazovou sumou alebo percentualnym
navySenim. TaktieZ by vlada Slovenskej republiky mala pristupovat’ k opatreniam smerujucim
k zmierneniu negativnych dopadov ekonomiky na najzranitel'nejSie skupiny obyvatelstva
vratane poberatel'ov dochodkovych davok aj priebezne pocas roka. Velka skupina dochodcov
nie je pre svoj zdravotny stav a vek schopna popri poberani dochodku si privyrobit. KOZ SR
povazuje predloZeny névrh na vyplatu 13. dochodku v polovi¢nej sume v juli 2022 a zvyS$nej
Casti v novembri 2022 za absolutne nedostato¢ny a zasadne s nim nesthlasi. Podl'a ich nazoru
predlozeny navrh zdkona neriesi zIi ekonomicku situaciu dochodcov a neprinesie poberatelom
dochodkovych davok Ziadne pozitivne rieSenie v ich zloZitej ekonomickej situdcii.

Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky a Narodny bezpeénostny urad navrhuju
posunut’ termin vyplaty 13. dochodku na iny termin z ddévodu, Ze davky vysluhového
zabezpecenia sa zvySuju od 1. jila prislusného kalendarneho roka (na rozdiel od déchodkovych
davok vyplacanych Socidlnou poistoviiou, ktoré sa zvySuji vzdy od 1. janudra prislusného
kalendarneho roka). Vyska davky vysluhového zabezpecenia mé priamy vplyv na vznik naroku
na 13. dochodok a jeho vysku v juli 2022. Socidlna poistovia pri posudzovani naroku na 13.
doéchodok a pri posudzovani jeho vysky kona v su¢innosti s Gitvarmi socialneho zabezpecenia a
Vojenskym tradom socidlneho zabezpecenia, ktoré jej oznamuju vySku vyplacanych davok
vysluhového zabezpecenia po vykonanej valorizacii realizovanej k 1.jalu prislusného
kalendarneho roka (urcuje sa vyska 13. dochodku a subjekt, ktory je opravneny 13. déchodok
vyplatit’). Sumu davky vysluhového zabezpecenia zvySenu od 1. jula prislusného kalendarneho
roka podla § 68 ods. 1 zakona €. 328/2002 Z. z. je mozné Socialnej poistovni oznamit’ az po 1.
juli (po zrealizovani zvySenia). Vyplata prvej davky vysluhového zabezpecenia zvysenej od 1.
jula 2022 sa ¢asovo prekryva s vyplatou 13. dochodku v jali 2022, pri¢om tato ma priamy vplyv



na vznik naroku na 13. dochodok ako taky a aj na jeho vySku. Narodny bezpecnostny urad
zéaroven navrhuje z uvedené¢ho dévodu posunit’ vyplatny termin na mesiac august.

Stanovisko ministerstva k pripomienkam Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
a Narodného bezpecnostného uradu je, ze vzhl'adom na skuto¢nost’, ze dochodky vysluhového
zabezpecenia sa zvySuju od 1. jula kalendarneho roka, je odovodnené predpokladat’, ze konanie
0 zvyseni dochodkov vysluhového zabezpecenia prebieha uz v mesiaci jun, a teda vyska tychto
dochodkov po ich zvyseni od 1. jula kalendarneho roka je zndma uz v juni. Ak zvySenie
déchodku vysluhového zabezpecenia od 1. jala 2022, ktoré nebolo zndme Socialnej poistovni
V Case rozhodovania o naroku na 13. dochodok v juli 2022 a tato skuto¢nost’ zisti dodatocne,
bude mat’ za nasledok vyplatenie vyssej sumy 13. dochodku, Socialna poistovina rozhodne
0 povinnosti vratit’ sumu 13. déchodku, ktora bola vyplatena nepravom podla § 4 ods. 1 pism.
b) v spojeni s § 8 ods. 2 zakona ¢. 296/2020 Z. z. alebo zuctuje tato sumu s dochodkom podla
§ 8 ods. 3 zakona ¢. 296/2020 Z. z.

V stvislosti so stanoviskom ministerstva je potrebné v poslaneckom navrhu zakona
vykonat’ nasledovné legislativne zmeny.

1. V¢l 1§12 odsek 2 znie:
»(2) Narok na 13. dochodok v novembri 2022 nevznika.*.

Odovodnenie: V suvislosti so zamerom vyplatit' 13. dochodok v juli 2022
V celej vyske sa navrhuje zamedzit' opdtovnému vzniku naroku na 13.
déchodok v novembri 2022.

2. VCL | § 12 ods. 3 prvej vete sa slova ,,odseku 2 nahradzaju slovami ,,odseku 1.

Odovodnenie: N suvislosti so zamerom vyplatit 13. dochodok v juli 2022
V celej vyske, je potrebné legislativnotechnicky upravit odkaz na
ustanovenie, v ktorom je uvedeny vznik naroku na tito davku.

3. VEL 1§12 ods. 6 sa za slovo ,,sa“ vkladaju slova ,,§ 3 ods. 1 az 3,.

Odovodnenie: N suvislosti so zamerom vyplatit' 13. dochodok v juli 2022
V celej vyske je potrebné upravit sposob urcovania sumy tejto davky
odkazom na § 3 ods. 1 az 3, teda rovnako ako sa urcuje suma 13.
dochodku, ktord je standardne vyplacana v novembri prislusného roka.

4. V¢l I'savypusta § 13.

V tejto suvislosti sa vykona legislativnotechnické tprava ivodnej vety a nadpis nad §
12 sa presunie pod § 12.

Odovodnenie: \V suvislosti so zamerom vyplatit' 13. dochodok v juli 2022
V celej vyske sa navrhuje vypustit' § 13 z dévodu nadbytocnosti.

Zaver

Vzhl'adom na uvedené ministerstvo odporuca vlade Slovenskej republiky vyslovit
s navrhom poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Jozefa Lukaca a MiloSa Svrceka na
vydanie zakona, ktorym sa dopliiia zakon &. 296/2020 Z. z. o 13. dochodku a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov (tla¢ 914) sthlas po zapracovani pripomienok uvedenych v predkladacej
sprave.



